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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacién, ubicada en la Calle 66 N° 54 — 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente mtatono para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad
con lo establecmdo en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente cltamon se surtira por AVISO
acompaiiado de copia integra del acto admmlstratwo ‘en concordancia con el
Articulo 69 de la mtada Ley

Atentamente,

' JULIETTE SLEMAN CHAMS |
ASESORA DE DIRECCION (C )

\ EXP: 1201-107 y 1227-277 :
Wy\ Proyecté: Johana Soto Ariza — Abogada Contmt:sta Subdireccién. de. Gesndn Amb:enta!

Supervisora: Amira Mejla Barandica - Profesional UniversitariaAH <
. Revisé: Ing. Liliana Zapata Garrido: - Subdirectora de Gestfdn Ambiental

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
“Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
WwWww.crautonoma.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTONﬁD U UD 5 49 DE 2017

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL A LA EMPRESA AVICOLA PUERTO COLOMBIA S.A.S. — GRANJA
AVICOLA CARTAMA, EN EL MUNICIPIO DE POLONUEVO ~ ATLANTICO.”

La Asesora de Direccidn ( C ) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0006 del 19 de abril de 2013 expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constituciones y
legales conferidas mediante Resolucién No.00270 del 16 de mayo de 2016,
aclarada a través de la Resolucién No.287 del 20 de mayo de 2018 y, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1333 de
2009, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011 y demas nomas
concordantes y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Por medio de Auto N° 0557 del 30 de Junio de 2010, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico — CRA hace unos requerimientos a la Granja Avicola
Cartama.

Por medio de Auto N° 0192 del 07 de Abril de 2011, la Corporacién Auténoma
Regional del Atléntico — CRA inicia una investigacién y formula unos cargos a la
granja avicola Cartama por no cumplir con los requerimientos realizados mediante
Auto N° 0557 del 30 de Junio de 2010.

A través de Radicado N° 5478 del 07 de Junio de 2011, el representante legal de
la granja avicola Cartama hace entrega de las caracterizaciones del agua captada
en el pozo.

Por medio de Resolucién N° 0744 del 14 de Septiembre de 2011, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico — CRA, resuelve una investigacién sancionatoria
a la granja avicola Cartama, ordenando el cierre temporal del establecimiento. La
Resolucién fue notificada personalmente el 06 de Octubre de 2011.

A través de Radicado N° 9253 del 07 de Octubre de 2011, el representante legal
de la granja avicola Cartama, present6 los descargos contra la Resolucién N°
0744 del 14 de Septiembre de 2011 y entrega informacién requerida mediante
Auto N° 0557 del 30 de Junio de 2010. Los descargos se evaluaron mediante
Concepto técnico N° 0757 del 21 de Noviembre de 2011.

Por medio de Auto N° 1285 del 21 de Diciembre de 2011, la Corporacion
Auténoma Regional del Atléntico — CRA, hizo unos requerimientos a la Granja
Avicola Cartama.

Por medio de Auto N° 0802 del 12 de Septiembre de 2012, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico — CRA, hizo unos requerimientos a la Granja
Avicola Cartama.

Yy
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A través de Radicado N° 9421 del 23 de Octubre de 2012, el representante legal
de la Granja Avicola Cartama, entregé informacién requerida mediante Auto N°
0802 del 12 de Septiembre de 2012.

Por medio de Auto N° 1357 del 31 de Diciembre de 2012, la Corporacion
Auténoma Regional del Atidntico — CRA hizo unos requerimientos a la Granja
Avicola Cartama.

A través de Radicado N° 1125 del 13 de Febrero de 2013, el representante legal
de la Granja Avicola Cartama entregé reporte de consumo del agua captada del
pozo profundo, correspondiente al segundo semestre del afio 2012.

A través de Radicado N° 6156 del 19 de Julio de 2013, el representante legal de la
granja avicola Cartama entregé analisis microbiolégico y fisicoquimico del agua
captada del pozo.

Por medio de Auto N° 0592 del 12 de Agosto de 2013, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico — CRA, inici6 una investigacién a la Granja Avicola
Cartama.

A través de Radicado N° 7557 del 03 de Septiembre de 2013, el representante
legal de la Granja Avicola Cartama entregé reporte de consumo del agua del pozo
profundo correspondiente al primer semestre del afio 2013.

A través de Radicado N° 8425 del 26 de Septiembre de 2013, el representante
legal de la granja avicola Cartama entregé certificacion de la empresa encargada
de la recoleccion y disposicién final de los residuos sélidos peligrosos, informe
semestral relacionado con el registro de agua captada diariamente vy
mensualmente del pozo y caracterizacion microbiolégica y fisicoquimica del agua
captada del pozo.

Por medio de Auto N° 1250 del 27 de Diciembre de 2013, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico — CRA hizo unos requerimientos a la granja
avicola Cartama.

A través de Radicado N° 0980 del 05 de febrero de 2014, el representante legal de
la Granja Avicola Cartama, entregé informe anual relacionado con la
caracterizacién microbiolégica y fisicoquimica del agua captada del pozo y registro
de agua captada diariamente y mensualmente del pozo durante el segundo
semestre del afio 2013.

Por medio de Resolucién N° 0851 del 31 de Diciembre de 2014, se resuelve una
investigacién a la empresa Avicola Puerto Colombia S.A.S.- Granja Avicola
Cartama: se dispone a cesar la investigacion iniciada mediante el Auto N° 0592
del 12 de Agosto de 2013.
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En cumplimiento de las funcion
naturales, la Corporacién Aut
inspeccién técnica el dia 04 de Mayo
ambiental a la Granja Avicola Cartama,
Polonuevo — Atlantico; desprendiéndose de ello el in

PUERTO COLOMB
1O DE POLONUEVO — ATLANTICO.”

NVESTIGACION SANCIONATORIA
IA S.A.S. - GRANJA

es de manejo, control y proteccion de los recursos
énoma Regional del Atlantico realizd visita de
de 2016, con el fin de hacer seguimiento
ubicada en jurisdiccién del Municipio de
forme técnico No.0000851 del

25 de Octubre de 2016, en el cual se consignaron los siguientes aspectos:

“TIPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD

DESARROLLADA
Autorizacion , Requiere | Resolucién | Vigente N
permiso o licencia | Si | No N° Si | No Obesrvaciones
Concesion de agua | x Solicitaron Concesién
de aguas mediante
documento Radicado
N°007624 del 28 de
abril de 2016.
Permiso de X No es requerido por
Vertimientos esta actividad.
Ocupacién de X No es requerido por
Cauces esta actividad.
Guia Ambiental X X | No cuenta con la
uia.
Licencia Ambiental X No es requerido por
esta actividad.
Permiso de X No es requerido por
Emisiones esta actividad.
Atmosféricas

CUMPLIMIENTO

Mediante Auto N°1250 del 27 de diciembre de 2013, la Corporacion Autéonoma
Regional del Atlantico- CRA, hizo a la Granja Avicola Cartama los siguientes

requerimientos:
Requerimiento Cumplimiento Observaciones
Si No

El representante legal de X Revisado el expediente se
la Granja debe seguir encontré que la altima
presentando anualmente caracterizacion se  entregd
a la Corporacion mediante documento radicado
Auténoma Regional del con N°0980 del 05 de Febrero de

Atlantico CRA,
Caracterizaciéon del agua
captada del pozo, en
donde se evalien los
siguientes parametros:
Caudal, pH,
Temperatura, Sélidos
Suspendidos  Totales,
DBO, DQOs, alcalinidad,
dureza, coliformes

2014.
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fecales y totales. Los
analisis deben ser
realizados por un
laboratorio acreditado
ante el IDEAM, para
ellos deben tomarse

muestras simples,
durante dos dias
consecutivos. Deben
informar a la

Corporacién con 15 dias
de anterioridad la fecha
y hora de realizacion de
los muestreos para que
un funcionario avale la
realizacion de estos.

Llevar registro del agua

captada diaria y
mensualmente, la cual
debe presentarse

semestralmente a la
Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico-
CRA.

Revisado el expediente se
encontré que el dltimo reporte se
entregé mediante documento
radicado con N° 0980 del 05 de
Febrero de 2014.

OBSERVACIONES DE CAMPO

ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA

Durante la visita se realizé un recorrido por los alrededo
Cartama, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Polonuevo, obteniendo la

siguiente informacion:

e La Granja esta dedicada a la explotacién de gallinas ponedoras de
huevos comerciales, cuenta con 12 galpones, los cuales ocupan un
area de aproximadamente 9.000 m2, con capacidad para albergar

53.000 aves.

o La granja se bastece de agua a través de un pozo profundo

localizado en las siguientes coordenadas:

o Coordenadas del Pozo Profundo

Latitud: 10° 47" 48" N
Longitud: 74°53°26"°0

res de la Granja Avicola
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e« El agua del pozo se capta empleando una bomba eléctrica
sumergible tipo lapicero con potencia de 2.0 HP y es almacenada en
un aljibe con capacidad de aproximadamente 160.000 litros, de
donde se conde con bomba eléctrica de 3HP hacia los tanques
elevados de cada galpén y demés zonas de consumo de la granja.
Este punto de captacion de aguas cuenta con un sistema de
medicién de caudal, con el fin de llevar registro del agua captada
diariamente.

« La mortalidad de aves obtenida diariamente en la granja es sometida
al proceso de compostaje, el sistema de compostaciéon esta
construido con piso de cemento, paredes con tabla de madera, techo
de zinc y esta ubicado distante a las vias de acceso principales de la
granja. En cuanto al manejo de la cama de los galpones (Gallinaza),
al finalizar cada ciclo, se sanitiza, se empaca en sacos de
polipropileno y se retira de la granja por personas que emplean este
subproducto para abonar suelos.

« Persona que atendié la visita comento que desconoce la disposicién
final realizada a los frascos que han contenido vacunas biologicas,
diluyentes, antibiéticos, insecticidas, desinfectantes, etc. La cantidad
de este tipo de residuos generados mensualmente, es inferior a 10
kilogramos.

CONCLUSIONES

« La Granja Avicola Cartama esta dedicada a la explotacion de
gallinas ponedoras de huevos comerciales, cuenta con 12 galpones,
los cuales ocupan un area de aproximadamente 9.000 m2, con
capacidad para albergar 53.000 aves, el impacto ambiental negativo
generado por esta actividad es de magnitud baja.

« La Granja Avicola Cartama, se abastece de agua a través de un
pozo profundo localizado en las siguientes coordenadas: 10°47°48""
N: 74°53°26°°0. El agua del pozo se capta empleando una bomba
eléctrica sumergible tipo lapicero con potencia de 2.0 HP y es
almacenada en un aljibe con capacidad de aproximadamente
160.000 litros, de donde se conduce con bomba eléctrica de 3HP
hacia los tanques elevados de cada galpén y deméas zonas de
consumo de la granja. Este punto de captacion de aguas cuenta con
un sistema de mediciéon de caudal, con el fin de llevar registro del
agua captada diariamente.
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« La Granja Avicola Cartama esta dando un manejo adecuado a la

mortalidad de las aves obtenida diariamente y a la cama de los
galpones (Gallinaza).
La mortalidad es sometida al proceso de compostaje, el sistema de
compostacién estéd construido con piso de cemento, paredes con
tabla de madera, techo de zinc y esta ubicado distante a las vias de
acceso principales de la granja. En cuanto al manejo de la cama de
los galpones (Gallinaza), al finalizar cada ciclo, se sanitiza, se
empaca en sacos de polipropileno y se retira de la granja por
personas que emplean este material para abonar suelos.

« Persona que atendié la visita comenté que desconoce la disposicion
final realizada a los frascos que han contenido vacunas biolégicas,
diluyentes, antibiéticos, insecticidas, desinfectantes, etc. La cantidad
de este tipo de residuos generados mensualmente, es inferior a 10
kilogramos”.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica “es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”.

Que teniendo en cuenta que el Decreto 2811 de 1974, sefiala en su articulo 8°:
“Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas
de energfa puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, 0
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental
de las precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o
biolégica;

b). La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

¢). Las alteraciones nocivas de la topografia;

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos geneéticos;

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales
dafiinas o de productos de sustancias peligrosas;

j). La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

/). La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;
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m). El ruido nocivo;

n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o). La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos
y lagunas.

p). La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud.”

Por su parte el Decreto 1076 del 2015 (Por medio del cual se expidio Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), sefiala:

“Articulo 2.2.3.2.2.2. Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:

a) Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo
permanente o no;

b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un
cauce natural;

c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) Las aguas que estén en la atmbsfera;

e) Las corrientes y depésitos de aguas subterréneas;

f) Las aguas lluvias;

g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir
de la vigencia del Decreto-ley 281 1 de 1974, cuando asi se declara mediante
providencia de la Autoridad Ambiental competente previo el trémite previsto en
este Decreto, y

h) Las demés aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77
del Decreto-ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del
mismo predio. (Decreto 1541 de 1978, articulo §°)

Que siendo asi las cosas, se infiere que la empresa AVICOLA PUERTO
COLOMBIA S.A.S. (Granja Avicola Cartama) identificada con Nit: 900.312.336-3,
esté presuntamente transgrediendo las normas ambientales.

La importancia de contar con una autorizacién ambiental, radica en que a través
de estos instrumentos ambientales se pueden determinar y conocer de manera
detallada, las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los posibles efectos o impactos ambientales negativos
causados en desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la
normativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al
ambiente o al entorno y de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al
ambiente o a los recursos naturales renovables, es por ello que las actividades,
obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o explotacién de algin
recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los respectivos
permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con
cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones
establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Aunado a lo anterior, al incumplir con la normatividad ambiental en cuanto a la
obtencién de los permisos necesarios para ejercer su actividad, esta afectando los
recursos naturales como es el suelo, el aire y el agua.
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Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-632 del 2011,
respecto a la proteccion del medio ambiente, se pronuncia de la siguiente manera:

“(...)Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente se ha convertido en motivo de preocupacion
para los Estados, quienes han encontrado en el deterioro y la destruccién del
entorno ecolégico, una causa importante de afectacién del bienestar y el desarrolio
de los pueblos. En el mundo contemporéneo, se reconoce que el mayor grado de
afectacién del medio ambiente proviene de causas antropogénicas, esto es, de
causas surgidas de la propia actividad humana, producidas en el proceso de
satisfaccién de sus necesidades. Tales actividades, adquirieron especial relevancia
desde el siglo anterior, cuando los procesos de industrializacién y tecnificacion,
sumados al crecimiento de la poblacién mundial, se aceleraron de forma
desmedida, sin un criterio de sostenibilidad, generando un impacto negativo sobre
Jos recursos naturales y el ecosistema global. En este contexto, la preocupacién
ambientalista vino a tomarse en serio, solo cuando existio el pleno convencimiento
del grave dafio que el desarroilo incontrolado y la explotacién sin limites de los
recursos naturales, ha causado al propio ser humano y a su entorno ecolégico.
Tales dafios se han materializado, entre muchos otros, (i) en niveles peligrosos de
contaminacién de agua, aire, tierra y seres vivos, (i) agotamiento de la capa de
ozono, (iii) calentamiento global, (iv) degradacién de héabitats y deforestacion, (v)
destruccién y agotamiento de recursos insustituibles y, con ello, (vi) graves
deficiencias en el ambiente que resultan nocivas para la salud fisica, mental y
social del hombre. Como respuesta a la creciente degradacién de que ha sido
victima el medio ambiente, la gran mayoria de paises del mundo han asumido el
compromiso ineludible de lograr que la capacidad y el poder del hombre para
transformar lo que lo rodea, sea utilizada con discernimiento y prudencia, de
manera que se logren los beneficios del desarrollo, pero respetando la naturaleza
y sin perturbar sus procesos esenciales. Ello, sobre la base de considerar que la
existencia de la especie humana, depende en gran medida del respeto
incondicional al entorno ecolégico, y de la defensa a ultranza del medio ambiente
sano, en ftanto factor insustituible que le permite existir y garantizar una
subsistencia y vida plenas. La preservacion de un medio ambiente sano para las
generaciones presentes y futuras, se ha convertido asf, en un objetivo de principio,
y en el punto de partida de una politica universal a través de la cual se busca
lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquél desarrollo que
“satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las
futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”. Desde ese
punto de vista, el crecimiento econémico y tecnolégico, antes que oponerse al
mejoramiento ambiental, debe ser compatible con la proteccién al medio ambiente
y con la preservacién de los valores histéricos y culturales, de manera que Se
encamine siempre hacia la primacia del interés general y del bienestar
comunitario. El propésito universal de propiciar un medio ambiente sano, viene
impulsando, desde un primer plano, el desarrollo de los instrumentos de derecho
interno, para permitir a los paises enfrentar y contrarrestar la degradacién
creciente y las amenazas de una degradacion futura.

Tales instrumentos se han encaminado a facilitar un conocimiento profundo sobre
el medio ambiente terréqueo y, con ello, a lograr que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones, acepten las responsabilidades que les corresponden en
la materia y participen en la labor comun de preservar la naturaleza y de actuar
con prudencia frente a ella.
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De igual manera, buscan dotar a las autoridades competentes de los mecanismos

juridicos necesarios para actuar ante situaciones de peligro, riesgo o dafio del
medio ambiente. Paralelamente, desde un segundo plano, el citado propésito de
preservar el medio ambiente, también ha conducido a la intensificacién de la
internacionalizacién de las relaciones ecologicas, dado que ‘[lJos problemas
ambientales y los factores que conducen a su deterioro no pueden considerarse
hoy en dia como asuntos que conciernen exclusivamente a un pais, sino que,
dado el interés universal que revisten y la necesidad de su preservacion, incumbe
a todos los Estados”. En punto a este Ultimo aspecto, habré de reiterarse que la
internacionalizacién de las relaciones ecolégicas se ha venido manifestando a
través de la expedicién de una serie de instrumentos de derecho internacional,
cuyo objetivo es el de establecer una alianza mundial y de cooperacién entre los
Estados, en interés de todos los palses, para proteger la integridad del sistema
ambiental, responder al fenémeno de la degradacién y garantizar un desarrollo
sostenible para las generaciones presentes y futuras. Tal y como lo ha
mencionado la Corte en decisiones precedentes, dentro de los instrumentos
internacionales que se han suscrito con los propésitos enunciados, es menester
destacar: (i) la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano de 1972; (i) la Carta Mundial de la Naturaleza de las Naciones
Unidas de 1982; (iii) el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agofan
la capa de ozono, adoptado en 1987; (iv) la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas de 1992; (v) la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético de 1992; (vi) el Protocolo de
Kyoto de las Naciones Unidas a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético de 1997; (vii) la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas de 2000; y (viii) el Acuerdo de Copenhague de 2009. Los citados
instrumentos, junto con otros quée acompafian también al interés universal por la
proteccién de un medio ambiente sano, consagran y desarrollan los principios,
objetivos, herramientas e instituciones de gestion ambiental, que deben ser
tenidos en cuenta por los Estados para lograr el fin propuesto de garantizar la
diversidad e integridad de los ecosistemas. ()"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico le compete entre otras
cosas, ejercer las [labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo,
seguimiento de las actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento,
movilizacién, procesamiento, transformacién de los recursos naturales renovables
de la regién donde ejerce jurisdiccién, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de
la Ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de
2009: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que sé refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1 993,
Jos establecimientos plblicos ambientales a que sé refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de conformidad con el articulo 1 8° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir
descargos.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales,
establecer Planes de Manejo Ambiental y demés autorizaciones y/o permisos para
el aprovechamiento de los recursos naturales, ésta Corporacion es competente
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
2009.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los
particulares en materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se
puede afirmar que la actividad ejecutada por la empresa AVICOLA PUERTO
COLOMBIA S.A.S (Granja Avicola Cartama), identificada con Nit: 900.312.336-3,
es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, @
través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos,
unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor
a la imposicién de las sanciones consagradas en el titulo V de la Ley 1333 de
2008.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, Ia Corte
Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, manifesté:(...) La forma organizativa
de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de la Constitucién de
1991, implicé un cambio trascendental en la concepcién del papel del Estado
contemporéneo. El transito del Estado liberal de derecho fundado, entre ofros, en
el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1°
superior), ha conllevado a la asuncién de una funcién activa y protagénica del
Estado actual como “promotor de toda la dinédmica social”.

El cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del Estado, como la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
(predmbulo y articulos. 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de la Administracién, que a la vez ha
conducido a la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho
administrativo sancionador reconoce que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente en la realizacién de sus fines
(articulo 113 superior).
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De esta manera, la represién de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la
Rama Judicial y més concretamente a la Jurisdiccién Penal, se muestra hoy
insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor
complejidad de las relaciones sociales en el Estado moderno que, como Se€
sefialé, ha incrementado sus funciones.’

(...) Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo
sancionador, pueden mencionarse: (i) El articulo 2°, al establecer que “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; [...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las
personas en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.”

‘Sobre el particular, esta Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcién publica
encomendada a la administracién implica que si ésta se encuentra facultada para
imponer un mandato o regular una conducta en servicio del interés publico,
también debe estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la
imposicién de sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos. (... ).

(...) La funcién de las sanciones administrativas en materia ambiental es
preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los
principios y objetivos de la Constitucién, los tratados internacionales, la ley y el
reglamento. Las medidas preventivas tienen como funcién “prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o la existencia de una situacion que atenta con el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana (articulo 4°, Ley 1333). (...)’

Que teniendo en cuenta que existe evidencia que la empresa AVICOLA PUERTO
COLOMBIA S.A.S (Granja Avicola Cartama), identificada con Nit: 900.312.336-3,
ha incumplido ante esta Corporacion en la NO presentacion de la caracterizacion
y registro del agua captada en los tiempos sefialados, tal y como se dispone en la
Resolucion N° 0267 del 11 de Junio de 2009, (mediante la cual se otorgd una
concesién de aguas), se hace necesario iniciar investigacién sancionatoria
ambiental por el presunto no acatamiento de las obligaciones y condiciones
impuestas por las leyes ambientales.

Dadas las precedentes consideraciones y en meérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra de la
empresa AVICOLA PUERTO COLOMBIA S.A.S (Granja Avicola Cartama),
identificada con Nit: 900.312.336-3, representada legalmente por el Sefor LUIS
FERNANDO RAMIREZ por el presunto incumplimiento a las obligaciones
adquiridas mediante Resolucién N° 0267 del 11 de Junio de 2009, tal y como
expone en los anteriores considerandos, infringiendo asi, la normatividad
ambiental vigente, concretamente el Decreto 1076 de 2015, y no contar de esta
manera, con los instrumentos ambientales necesarios para ejercer su actividad en
el Municipio de Polonuevo — Atlantico.
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PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacién sancionatoria que
adelante esta Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los
aqui plasmados que impliquen violacién de las normas ambientales vigentes, se
procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las
medidas que sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del
representante de |a requerida, objeto de investigacion, se procedera de
conformidad con lo sefalado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: El informe técnico No. 0000851 del 25 de Octubre de 2016, expedido
por la Subdireccién de Gestién Ambiental de la C.R.A., hace parte integral del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba
seran a cargo de la parte solicitante.

CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en
los lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquillaalos % 8 ARR, 2@17

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\é,wumuﬁt@” Gosorutttiit
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)
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